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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

EXAME PREVIO DE EDITAL
RELATOR CONSELHEIRO SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
TRIBUNAL PLENO - SESSAO DE 09-12-15 — MUNICIPAL

Processos: TC-007496.989.15-3

Representantes: Integral Projetos e Comércio de Importacao e Exportacao
— EPP.

Representada: Fundacgao para o Desenvolvimento da Educacao - FDE.
Assunto: Exame prévio do edital da concorréncia n2

10/00001/15/01, do tipo menor preco por lote, que tem por objeto o
“registro de precos para a execugGo de servicos de manutencgdo,
conservagdo, reformas e pequenos servicos de engenharia nos prédios
administrativos e escolares vinculados a rede publica de ensino do Estado
de Sdo Paulo e a Fundacgdo para o Desenvolvimento da Educa¢do, com
fornecimento de materiais e méo de obra”.

Responsavel: Barjas Negri (Presidente)

Advogados no e-TCESP: Roberto Massatake Nemoto (0AB/SP n2 160.417).

01. RELATORIO

1.1 Trata-se do exame prévio do edital da concorréncia n2
10/00001/15/01, do tipo menor preco por lote, elaborado pela
FUNDAGAO PARA O DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO - FDE, que tem
por objeto o “registro de pre¢os para a execu¢do de servicos de
manutengéo, conservagdo, reformas e pequenos servicos de engenharia
nos prédios administrativos e escolares vinculados a rede publica de ensino
do Estado de Sdo Paulo e a Fundag¢do para o Desenvolvimento da
Educagdo, com fornecimento de materiais e mdo de obra”.
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1.2 Insurgiu-se a Representante contra as exigéncias de
qualificacdo técnico-operacional e profissional, as quais impdem que “as

1

GERAIS.
6.2.1.1. Comprovagdo de aptiddo equivalente ou superior, para desempenho de atividade pertinente e
compativel com o objeto da licitagdo, mediante:

“6.2.1. Documentagdo para qualificagdo técnica, em complementagdo ao subitem 5.3 das CONDICOES
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experiéncias contempladas para cada um dos servicos demandados
estejam previstas em um unico atestado, inadmitindo-se o somatdrio de
atestados ou contratos”.

Sustentou que a requisicdo, nos moldes formulados,
denotaria “clara hipdtese de dirigismo e restricGo a competitividade do
processo licitatorio, pois demandam dos competidores que tenham
executado todo os servigos, ainda que tais servicos ndo tenham qualquer
intrinseca ou indissocidvel pertinéncia técnica e operacional no dmbito
desse mesmo setor”.

A -Comprovagdo, observado o subitem 5.3, Ill, das CONDICOES GERAIS, de a licitante possuir no seu quadro, na data
da entrega da documentagdo, profissional(ais) de nivel superior detentor (es) de atestado(s) emitido(s) por pessoa(s)
juridica(s) de direito publico ou privado e que comprove(m) a execugdo dos servigos de maior relevdncia técnica ou
valores significativos, conforme a seguir discriminados:
A1l -Execugdo de servigos de manutengdo, conservagdo, reformas ou pequenos servigos de engenharia, compativeis
com os do objeto desta licitagdo, em nome do Engenheiro Civil/Arquiteto, que contemplem no minimo a execugéo de
pelo menos 5 (cinco) itens dos seguintes servicos: alvenaria, impermeabilizagées, esquadrias metdlicas, esquadrias
de madeira, cobertura, instalagdes elétricas, instalagdes hidrdulicas, forros, revestimentos, pisos, pintura, muro de
fecho, paisagismo e recuperagdo estrutural.
A2 -Execugdo ou Manutengdo de Para-raios, em nome do Engenheiro Eletricista, sendo que, em caso de
manutengdo, deverd contemplar no minimo a execugdo dos seguintes servigos: troca de captor, troca de haste, troca
de cordoalha, troca de isoladores, troca de sistema de aterramento.
A3 -Execugdo de tratamento de concreto, em nome do Engenheiro Civil/Arquiteto, que contemplem no minimo a
execugdo dos seguintes servigos: escarificagdo manual ou delimitagdo de drea de reparo, lixamento de armadura,
escovamento manual, protegdo de armaduras e reparos de superficie com argamassa polimérica.
A4 -Execucdo de tratamento de estrutura metdlica, em nome do Engenheiro Civil/Arquiteto, e no caso de
recupera¢do, deverd contemplar no minimo a execugdo dos seguintes servigos: lixamento, soldas e fundo anti-
oxidante.
A5 -Execuglio ou Manutengbo de cabine primdria em nome do Engenheiro Eletricista, sendo que em caso de
manutengdo deverd contemplar os seguintes servigos: troca de relés, troca de dleo isolante, troca de disjuntor e
troca de fusiveis.
B -Comprovagdo de possuir em nome da empresa licitante, atestado(s) emitido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito
publico ou privado e que comprove(m) a execugdo dos servigos de maior relevdncia técnica ou valores significativos,
conforme a sequir definidos.
B1 -Execugdo de servigos de manutengdo, conservagdo, reformas ou pequenos servigos de engenharia, compativeis
com os do objeto desta licitagdo, simultaneamente, conforme quantitativos constantes do Anexo XI, que
contemplem no minimo a execu¢do de pelo menos 5 (cinco) itens dos seguintes servicos: alvenaria,
impermeabilizagbes, esquadrias metdlicas, esquadrias de madeira, cobertura, instalagbes hidrdulicas, instalagbes
elétricas, forros, revestimentos, pisos, pintura, muro de fecho, paisagismo e recuperagéo estrutural.
B2 -Execugdo ou Manutengdo de pdra-raio, sendo que em caso de manutengdo deverd contemplar os seguintes
servigos: troca de captor, troca de haste, troca de cordoalha, troca de isoladores, troca de sistema de aterramento.
B3 -Execugdo de tratamento de concreto, que contemple no minimo a execugdo dos seguintes servigos: escarificagdo
manual ou delimitagéo de drea de reparo, lixamento de armadura, escovamento manual, prote¢Go de armaduras e
reparos de superficie com argamassa polimérica.
B4 -Execugdo de tratamento de estrutura metdlica, e no caso de recuperagdo deverd contemplar no minimo a
execugdo dos seguintes servigos: lixamento, soldas e fundo anti-oxidante.
B5 -Execugdo ou Manutengdo de cabine primdria, sendo que em caso de manutenglo deverd contemplar os
seguintes servigos: troca de relés, troca de dleo isolante, troca de disjuntor e troca de fusiveis.

6.2.1.2 Os atestados comprobatdrios de desempenho de que trata este item, caso ndo tenham sido
emitidos pela FDE, deverdo ser acompanhados de certiddo expedida pela entidade profissional competente.”
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1.3 Ante a existéncia de indicios de restricdo indevida a
competitividade, a suspensao do certame foi decretada e a medida liminar
referendada por este E. Plenario.

Naquela  oportunidade, além do apontado pela
Representante, foi determinado que a Fundacao justificasse as seguintes
questoes:

v' A previsdo de reajuste dos precos registradosz;

v' A auséncia de orcamento estimado;

v’ A composicdo dos Lotes por diversas unidades escolares nos mais distintos
Municipios’;

v Aequipe técnica minima exigida4, em razao da extensdo do objeto licitado;

v’ A aparente permissdo de execuc¢do dos servicos registrados por mais de
uma detentoras;

“ANEXO - Il
MINUTA ATA DO REGISTRO DE PRECOS N¢ 10/00001/15/01
(...)
CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - DO REAJUSTE DE PRECOS
11.1. Os pregos registrados serdo reajustados anualmente, mediante a aplicagdo da seguinte formula
paramétrica:
R=PO[(I)-1]
10
onde:
R = Valor do reajuste
Po = Parcela a ser reajustada
I = Indice de Pregos de Obras Pblicas - Indice de Precos de Edificagbes — Escolas, (Com Desoneragdo), elaborado pela
Fundagdo Instituto de Pesquisas Econémicas - FIPE, referente ao més da execugdo dos servigos.
lo = indice de Pregos de Obras Publicas - indice de Pregos de Edificagdes — Escolas, (Com Desoneragdo), elaborado
pela Fundagdo Instituto de Pesquisas Econémicas - FIPE, referente ao més da data base do orcamento FDE (anexo
V), constante do Edital.
11.2. A periodicidade anual serd contada a partir da data base do orcamento a que se refere a Proposta da
DETENTORA, ou seja, da data base das Or¢amento FDE e Relagdo de Servigos — Anexo V.”

3

OGMVY-XG-XZOC-LTXg :01uswnaop op oBIPod 0 awoyul 8 ,[enbip 01USWNIOP JepifeA, Mul| - 1q°:AoBds 891 0ssad01d-9//:dny assaoe
[euiblio oAinbre 0 JaA nojs eiNjeUISSE 8100S Sagdellojul 181g0 eled "dS3I1-9 BWaISIS "*0d1vd3gd NVISINYLSTI AINAIS :HOd ILNIWTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A 3A YIdOQO

ANEXO X

RELACAO DE LOTES E QUANTIDADES DE PREDIOS ESCOLARES E ADMINISTRATIVOS
INTERIOR
LOTE REGIAO N@ PREDIOS
1 Santos Caraguatatuba 119
2 Sdo José do Rio Preto José Bonifdcio Pendpolis 100
3 Adamantina Andradina Jales 94
4 Aragatuba Birigui Fernanddpolis Votuporanga 83
¢ “ANEXO - VI

MEMORIAL DESCRITIVO DE SERVICOS DE MANUTENGCAO DE ESCOLAS

(...)

1.3 - Pequenos reparos de manutengdo nos prédios administrativos e escolares da diretoria de ensino com
atendimento mdvel realizado através de um veiculo e com uma equipe com no minimo de 1 (um) pedreiro/1 (um)
marceneiro/1 (um) encanador/1 (um) eletricista;”
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v Aexigéncia de disponibilizagdo de veiculo®, a ser locado mensalmente’, em
registro de precos;

v' A auséncia de estimativas de quantitativos de servicos e materiais
necessarios para a execucao das atividades;

v' A falta de indicacdo de quais s30 os valores estimados de cada Lote e de
como foi efetuado o cdlculo para as correspondentes exigéncias de
patriménio liquido minimo®;

v' A requisicio de “atestados” como prova da qualificagdo técnico-
profissional’; e

> 8.2. A(s) licitante(s) convocada(s) deverd(do) assinar o(s) Registro(s) de Precos dentro do prazo de 05

(cinco) dias uteis, a partir do comunicado a ser expedido pela Supervisdo de Licitagdes — SLI, observado o disposto no
Capitulo VIl das Condigcées Gerais e as seguintes disposigcdes:

8.2.1. Observada a ordem crescente de classificagio por Lote, conforme anexo X, serdo convocados para
firmar o Registro de Pregos, além do proponente vencedor do lote, os demais proponentes habilitados que
concordarem em executar os servigos ao prego do primeiro colocado.

8.2.1.1.Cada licitante somente poderd ser primeira DETENTORA do Registro de Pregos de, no mdximo, 1
(um) Lote.

8.2.1.1.1. A empresa poderd ser sequnda ou terceira DETENTORA em quantos lotes for habilitada, pois a
restrigdo constante no item 8.2.1.1 restringe-se apenas a primeira DETENTORA.

8.2.1.2. A eventual convocacéo de uma determinada DETENTORA, que ndo a primeira daguele lote, para
assinar Ordens de Servico, deverd, porém, respeitar as condi¢bes de habilitagdo, a ordem de classificagdo e o
disposto no subitem 9.1.

(...)

9.1.0s executores dos servigos incluidos na ata de registro de pregos estardo obrigados a celebrar as
Ordens de Servico que dela poderdo advir, até o limite mensal estabelecido conforme Relagdo de Lotes e
Quantidades de Prédios Escolares e Administrativos - Anexo X, observadas as condi¢cdes estabelecidas no ato
convocatario, nos respectivos anexos e na propria Ata. Acima dessas quantidades, somente serdio emitidas Ordens
de Servigos com a concorddncia expressa das detentoras do Registro de Pregos.” (grifei)

6 “8.1.23. Disponibilizar, no prazo de 15 (quinze) dias uteis a contar da assinatura da Ata de Registro de

Pregos, um veiculo(Unidade Mdvel) por Diretoria de Ensino descrito no item 16.06.83 da Listagem de Servigos e no
item 1.3 do Anexo VI Memorial Descritivo de Servigos de Manutengdo de Escolas —Anexo VI.”

7 ORCAMENTO FDE E RELAGAO DE SERVICOS
LS: 137,36% - BDI: 25,90% - DATA BASE 04/2015

Servigos UN Descrigdo Quant | Valor Valor Total
unitdrio
16.06.083 | UN LOCACAO MENSAL DE VEICULO COMERCIAL LEVE 1 8.053,16 8.053,16

CLASSE S2 (PERUAS) C/CONDUT E COMBUST USO
EXCLUS UNID.MOVEL

ANEXO XI
QUANTITATIVOS PARA ATESTADOS E VALORES DE PATRIMONIO LiQUIDO PARA PARTICIPACﬂO POR
LOTE
INTERIOR
LOTE | REGIAO Ne QUANTITATIVO | PATRIMONIO
PREDIOS PARA LiQuibo
ATESTADO
1 Santos Caraguatatuba 119 34 RS 2.050.000,00
Séo José do José Bonifdcio Pendpolis 100 30 RS 2.050.000,00
Rio Preto
3 Adamantina Andradina Jales 94 30 RS 1.650.000,00
4 Aragatuba Birigui Fernanddpolis | Votuporanga 83 30 RS 1.450.000,00
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v A vedacdo de participacdo de empresas impedidas de licitar e contratar
com a Administracdo direta e indireta™.

1.4 Notificada, a Administracdao defendeu que a alinea Al do item
6.2.1.1, ao arrolar os servicos qualificados como manutencao,
conservacao, reformas ou servicos de engenharia, embora tenha descrito
14 (catorze) atividades, presentes na planilha de servigos, teria facultado
as licitantes comprovarem experiéncia na execucdao de apenas 05 (cinco)
delas.

O mesmo raciocinio estaria previsto nas alineas A2 a A5 em
que, dentre os tipos de servicos descritos em cada item, teriam sido
selecionados para comprovacao apenas aqueles de maior demanda de
expertise.

Em relacao a qualificacao técnica-operacional, apontou que,
por simetria, a alinea B do subitem 6.2.1.1 teria mantido a “exigéncia de
experiéncia apenas nas atividades mais relevantes de cada especialidade
envolvida no objeto licitado, com a diferenca de que, em observdncia ao
enunciado da Sumula n® 24 desta E. Corte de Contas, estabeleceu-se
quantitativos minimos de performance”.

ExpOs que teria sido respeitado o enquadramento do lote em
cada faixa, sem ultrapassar os 60% em relacao a estimativa mensal de
intervencgaoes.

lgualmente contradisse a afirmacdao da Representada de que
o edital requereria a comprovacao de qualificacdao técnica dos licitantes
por meio de atestado uUnico. Explicou que “empresas que realizam
pequenos servicos de engenharia tém, como regra de seu quotidiano,
mobilizar-se para a execugdo simultdnea de vdrios contratos de pequeno
porte. Assim, o que lhe confere expertise é, justamente, ser capaz de
mobilizar uma logistica tal que lhe permita executar e gerenciar estes
vdrios contratos ao mesmo tempo”.

Assim, a dificuldade do objeto ndo corresponderia a
especialidade técnica dos servigos, “mas a capacidade gerencial de manter

Vide nota 01.

10 2.4. Serdo vedados o registro, a participagdo em licitagées e a contratagdo de empresas:

(...)

lll.impedidas de licitar e contratar com a Administragdo direta ou indireta;”
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mobilizadas vdrias equipes ao mesmo tempo, responsdveis cada uma
delas por empreender pequenos servi¢os”.

No que tange ao modelo de contratacao pretendida, disse
gue nao seria novidade na praxe administrativa da FDE para equacionar a
demanda pela realizacdao de pequenos reparos de manuteng¢ao nos
prédios escolares que, dada sua intensa utilizagcdo por centenas de alunos
e professores, sofreriam desgaste continuo ao longo de um ano letivo.

Mencionada pratica estaria vigente desde 2008 e ja teria sido
apreciada por este Tribunal em 2007, nos autos do TC-40620/026/07 e em
2010 nos TC's 20898/026/10 e 21101/026/10.

A Fundacgao seria responsavel pela conservacao de mais de
5.000 (cinco mil) unidades escolares, que demandaria instrumentos aptos
a executar tarefas sem complexidade, padronizados, passiveis de
descricdo em um memorial.

Arrazoou que a reuniao de 396 (trezentas e noventa e seis)
unidades escolares, em 04 (quatro) lotes, objetivaria incrementar a
competitividade e preservar a economia de escala.

Argumentou que a fragmentacdo em numero excessivo de
lotes prejudicaria a gestao dos contratos e que ajustes muito pequenos
nao atingiriam escala de faturamento.

Alegou que, mantida a média de 100 (cem) escolas,
circunscritas em Diretorias de Ensino Contiguas e constituintes de cada
lote, seriam necessdrias cerca de 50 (cinquenta) Atas de Registro de
Precos em todo o Estado.

Quanto aos quantitativos dos servicos, informou que a
experiéncia acumulada pela Fundacdo desde 2007 permitiria a ela
quantificar a média de intervengdes por lotes integrantes da licitagao,
conforme Anexo X.

Explicitou que, a partir de tais dados, “estimou-se, entdo, que
ocorrem interven¢des simultdneas em quantidade equivalente a até 60%
dos prédios vinculados a cada regido/lote. Com isso, chegou-se ao
quantitativo de intervengbes por lote calculado a partir do numero de
prédios disposto no Anexo X do Edital”.

Acrescentou, ainda, que “com base nas médias historicas,
apurou-se: (i) cada interven¢éo tem um orcamento médio de RS
73.000,00; (ii) em média, sGo emitidas Ordens de Servicos para execu¢do
simulténea de servicos em até 60% das unidades escolares integrantes de
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cada Lote; (iii) as interven¢des duram, em média, 90 dias; (iv) o que perfaz
uma quantidade de 04 rodadas de intervengbes no prazo de vigéncia da
ata (12 meses)”.

Arrazoou que o critério para as licitantes formularem suas
propostas nao pode se dar a partir da fixacdo de quantitativos para cada
item de servico da planilha, razao pela qual teria sido considerado o “valor
médio de cada intervengGo conjugado com o numero médio de
intervengbes simultdneas conjugado com o numero de rodadas de
intervengdes”.

Aduziu que o que caracterizaria o sistema de registro de
precos seria a prévia afericao de precos de unidades de servicos, as quais
seriam em seus quantitativos reais solicitados pela Administracao, de
acordo com sua necessidade, pois se trata de “bens/servicos de utilizagéo
previsivel, mas de prévia quantificacdo incerta”.

Apontou que “as variagbes quantitativas de demanda entre
os diversos prédios escolares se compensam na média, permitindo a
execucdo racional da Ata de Registro de Precos, bem como conferindo
racionalidade a formulagcdo de propostas pelas potenciais empresas
interessadas”.

Alegou que ndo haveria necessidade de se prever os
guantitativos minimos, pois o artigo 15 da Lei federal n? 8.666/93 e o
Decreto estadual n? 47.945/03 teriam estabelecido que a “existéncia de
precos registrados ndo obriga a AdministragGo a firmar as contratagcbes
que deles poderdo advir”.

Quanto ao item 5.3.3, disse que “o VALOR TOTAL da Proposta
ndo gera, por si, para o proponente que se sagrar vencedor do certame
qualquer direito a remuneracgdo, pois esta serd aferida mediante o cdlculo
do quantitativo de cada item de servigo determinada em Ordem de Servico
e efetivamente executado e medido multiplicado pelo preco unitdrio
proposto para aquele mesmo item de servigo”.

Em relagdo ao valor requerido como patriménio liquido
minimo, entendeu que as explicagdes acerca dos quantitativos de servigos
estimados para execucao ao longo da vigéncia da Ata de Registro de
Precos teria esclarecido tal questao.

No que concerne ao item 8.2.1, que previu a possibilidade de
se convocar outros proponentes, além do vencedor do lote, anotou tratar-
se de aplicagdo do artigo 11, caput, do Decreto estadual n? 47.945/03.
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Atinente a disponibilizacao de veiculo por diretoria de ensino,
argumentou que seria este um dos itens de servicos a ser contratado, eis
gue para “pequenos reparos de manutengdo, hd a necessidade de que a
Contratada disponha de uma Unidade Movel (veiculo) de pronto
atendimento, dotada de equipe qualificada, tendo o instrumento
convocatdrio delimitado o raio de circulagéo desta Unidade Movel a
circunscricdo de cada Diretoria de Ensino, a fim de que possa atender a
situagbes caracterizadas por urgéncia e emergéncia”.

Pretextou, acerca da previsao de reajuste de precos, que, “se
uma Ordem de Servico emitida pouco antes do final do prazo de 12 meses
de vigéncia da Ata de Registro de Pregcos pode encerrar a execugdo do
servico por periodo- breve que seja (por exemplo, 30 dias; mas, em média,
90 dias) - superior a este prazo e, uma vez executado o servico apds a
anualidade contada a partir da data base constante na proposta da
licitante vencedora do certame, é devida a incidéncia de reajuste
contratual”.

Nesse aspecto, alegou que este seria um coroldrio da
distincao juridica entre a Ata de Registro de Precos, que se constituiria em
um pré-contrato, e a Ordem de servico dela decorrente, que seria o
contrato em si. Destarte, a seu ver, “a diferenciacéo da natureza juridica
entre a Ata de Registro de Precos (pré-contrato) e a Ordem de Servico
(contrato) é relevante, porque esclarece a razdo da primeira ter um prazo
de vigéncia de um ano, enquanto que o Contrato vincula as partes, in casu,
pelo tempo da prestagdo dos servigos”.

Defendeu, ainda, que “a data base das propostas é o més de
abril/2015 (dentro do prazo de validade de 06 meses autorizado pela r.
Jurisprudéncia desta E. Corte de Contas para utilizagdo de orcamentos)”, o
gue significaria “que as Ordens de Servico emitidas a partir de abril de
2016 redundardo na execugdo de servico apds o decurso da anualidade
necessdria para a incidéncia da cldusula de reajuste de prego”.

Quanto a qualificagdo técnico-profissional, arrazoou que “o
atestado emitido por pessoa juridica de direito publico ou privado guarda
sinonimia com a Certiddo de Acervo Técnico- CAT expedida pelo CREA seja
no seu conteudo, seja no seu efeito probante da execugdo de servigcos de
engenharia, consoante determina a Resolugdo CONFEA n? 1.025, de 30 de
outubro de 2009”, pela qual a “CAT a qual o atestado estad vinculado é o
documento que comprova o registro do atestado no CREA”.
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Alegou que a requisicao de CAT afrontaria ao enunciado da
Sumula n? 28, pois “a Resolugdo CONFEA n° 1.025/09, em seu art. 54,
impede a emissdo de CAT para profissional em débito com a sua
anuidade”.

Em relacdo a participacao de empresas penalizadas, informou
que “a FDE firmou entendimento de que, se determinada empresa
encontra-se em cumprimento de penalidade de suspensdo do direito de
licitar, isto significa que a mesma empresa néo cumpriu de forma correta
obrigagdo aveng¢ada perante o Poder Publico, devendo ser proibida de
prestar servigos a Administragdo Publica”.

Por fim, quanto a equipe técnica minima requerida, aduziu
tratar-se “de profissionais de nivel técnico elementar (escolaridade inferior
a graduacgdo universitdria), sem os quais ndo hd como serem executados
servicos de manuteng¢do predial, por simples que sejam”.

1.5 A Assessoria Técnico-Juridica obtemperou que os
guestionamentos aduzidos na decisao liminar denotariam a
impossibilidade de ado¢ao do sistema de registro de precos para o objeto
posto em disputa.

Anotou que “a dimensdo dos servicos a serem executados
considerando o numero de unidades listadas — 396 prédios escolares e
administrativos — divididos em apenas 4 lotes que cobrem todo o Estado
de Sdo Paulo impede a elabora¢cdo de orcamentos, sendo inaceitdveis as
justificativas apresentadas, principalmente por envolver reforma de
prédios, servicos que escapam a descri¢do de servicos de engenharia de
pequena monta, por demandar elaboragéo de projetos e responsabilidade
profissional”.

lgualmente entendeu que o procedimento adotado
contrariaria a determinacao legal de divisao do objeto em tantas parcelas
guantas se comprovarem técnica e economicamente viaveis.

Ponderou que no edital também nao teria previsao acerca das
vantagens e garantias concedidas pela Lei n? 123/06, especialmente no
gue tange aquelas previstas nos artigos 47 e 48.

Observou, outrossim, que “o valor a ser considerado na
proposta comercial se limita a soma aritmética dos valores unitdrios de
mais de 2000 itens, sem qualquer ponderacdo ou previsdo de
quantitativos, o que possibilita o chamado “jogo de planilha”, sendo que o
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valor estimado para cada lote, sequndo consta da defesa, se baseia
unicamente na experiéncia, atribuindo-se o valor médio de RS 73.000,00
para cada intervengdo, sem apresentar qualquer estudo ou critério
objetivo para o estabelecimento do valor”.

Prop0s, assim, nova notificagdo a Administracao para que se
manifestasse a respeito de tais questionamentos.

1.6 A Chefia de AT) e o Ministério Publico de Contas
acompanharam a propositura de novo acionamento da Fundacao.

1.7 Notificada, a FDE mais uma vez expds que a adocdo do
sistema de registro de precos, dividido em lotes, para a execucdao de
pequenos servicos de manutencdo e conservagao predial, seria uma
experiéncia que remontaria a 2008, desde entdo empreendida com
sucesso.

Aduziu que teria tomado o cuidado em selecionar servigos
passiveis de contratacao pelo SRP, excluindo quaisquer das atividades da
Tabela de Servicos da Fundacdo que pudessem demandar a elaboragao de
projetos.

Justificou que o uso de descricdo sucinta do objeto licitado,
aliado aos 1.990 itens, nao deveria intimidar a analise técnica dos servigos,
ressaltando que “a mencdo a reforma foi utilizada porque, toda vez que
ocorre interven¢cdo num prédio e ndo se trata de obra nova, tem-se que os
servigos realizados sdo reforma”, o que nao denotaria complexidade.

llustraria essa afirmacdao o fato de a Tabela de Servicos
Unitarios da FDE compreender 3.260 itens e o Anexo V do presente Edital
apenas 1.990.

Mencionou que cada um dos servigos arrolados no objeto
licitado apresentaria “uma descricdo qualitativa e quantitativa, nos
Cadernos de Encargos da Fundagdo, de todos os insumos que o constitui,
de forma a equipard-lo a um bem de prateleira, inteiramente apresentado
e passivel de apurag¢do de seu custo apenas com base nesta descricdo
apresentada”.

Expbs, ainda, que o0s servicos estariam descritos
minuciosamente nos Manuais Técnicos da FDE - que integram o
instrumento convocatdrio, assim como na futura Ata de Registro de

10

OGMVY-XG-XZOC-LTXg :01uswnaop op oBIPod 0 awoyul 8 ,[enbip 01USWNIOP JepifeA, Mul| - 1q°:AoBds 891 0ssad01d-9//:dny assaoe
[euiblio oAinbre 0 JaA nojs eiNjeUISSE 8100S Sagdellojul 181g0 eled "dS3I1-9 BWaISIS "*0d1vd3gd NVISINYLSTI AINAIS :HOd ILNIWTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A 3A YIdOQO



P g e T,
TS11ia TN,

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

URY

WAL
el 1'% ¥
S A

Precos, no Anexo V - Orcamento e Relacdo de Servico e no Anexo VI-
Memorial Descritivo de Servicos.

Aduziu que o Anexo V revelaria “o perfeito cardter de
intervengdo acessoria em prédios existentes e operantes, razdo pela qual
tais servigos s@o descritos como recuperacéo, manutencgéo, conservagéo e
pequenas reformas”.

Declarou que o modelo adotado estaria amparado pela
majoritaria jurisprudéncia desta Corte, estando os julgados citados pela
ATJ descontextualizados.

Em relacdo a divisao do objeto em lotes, esclareceu que os 04
(quatro) lotes abrangeriam apenas 04 (quatro) regides administrativas de
um total de 40 (quarenta).

Obtemperou que, com a divisado em lotes, pretendeu
“prestigiar polos aparentemente antagbnicos, mas ambos contemplados
na legislagdo de regéncia: (i) de um lado, a divisGo do objeto, com vistas
ao incremento de competitividade; e, de outro (ii) a preservacGo da
economia de escala - especialmente pelo aproveitamento dos ganhos
decorrentes da otimizacdo de logistica - combinada com o
estabelecimento de instrumentos de gestdo das quatro futuras Atas de
Registro de Pregos, que néo sobreonerassem o0s recursos técnicos e de
pessoal da Administragéo Publica”.

Expos que, tratando-se de pequenos servicos de engenharia,
as possibilidades de divisao seriam quase infinitas, pois “mesmo numa
unica unidade escolar, uma intervengdo de manutencdo poderia ser
dividida em servicos de elétrica, de hidrdulica, de alvenaria etc”.

Mais uma vez, asseverou que “quanto maior o numero de
lotes, maior o quantitativo de pessoal necessdrio a interlocugéo com o
particular contratado; mais complexos e mais onerosos s@o os recursos de
tecnologia da informacdo indispensdveis ao estabelecimento de rotinas de
controle de procedimentos de fiscaliza¢Go e gerenciamento financeiro”.

Sublinhou que a divisao do objeto licitado nao poderia trazer
nem prejuizo a competitividade nem perda de economia de escala, assim
como que “idénticos servicos em lotes multitudindrios se prestaria,
simplesmente, a afastar do certame o interesse de empresas
competitivas”.

Em relacdo aos quantitativos, esclareceu que “a partir da
tabulagdo do histdrico das medicbes dos servicos realizados com

11
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supeddneo nas anteriores Atas de Registro de Precos destinadas a
contrataco dos mesmos servicos de manutengdo, conservagdo e
pequenas reformas, a FDE estabeleceu o COEFICIENTE de participagdo de
cada item de servico na formacéo do preco global a ser apresentado pelas
Licitantes”.

Nesse sentido, ponderou que nao haveria jogo de planilhas,
pois o presente certame teria disposto que os precos do orcamento
estimativo da licitacao constituem pregcos maximos.

Por fim, acerca da Lei Complementar n2 123/06, defendeu
que, tendo em vista os valores dos lotes licitados, “ndo hd como se
indagar da estipulagdo de reserva de mercado para microempresas e
empresas de pequeno porte, sob pena de comprometer-se toda a
modelagem institucional conferida ao certame”.

1.8 Instada novamente a se manifestar, a Assessoria Técnico-
Juridica prop6s a anulacdao do certame, em razao da existéncia de vicio
insanavel.

Salientou que as razdes apresentadas pela Administracdao nao
condizem com o que se denota do descritivo dos servigos.

Explicou que, “apesar de parte significativa realmente se
relacionar a servicos que possam ser qualificados como “simples", assim
entendidos os de baixo custo, rotineiros, de natureza imprevisivel e
necessidade imediata, tais como pequenos e repentinos reparos elétricos e
hidraulicos, retoques de pintura e alvenaria, pequenos servicos de
marcenaria, dentre outros, como consagrado pelo entendimento
jurisprudencial desta Corte de Contas, constam daquele Memorial outros
que ndo se enquadram nesta descricdo”.

Nesse sentido, acrescentou que “ndo se pode considerar
como servicos em infraestrutura e superestrutura e instalagdo ou
substituicdo de sistemas de para-raios como servicos comuns ou simples,
visto que demandam a elaboragéo de projeto de engenharia e acarretam
responsabilidade técnica, tanto que para fins de qualificagdo técnica exige-
se experiéncia em “recuperagdo estrutural” e Execugdo ou Manutengdo de
Para-raios, bem como a disponibilizacdo de engenheiro civil e eletricista
como responsdveis técnicos”.

12
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Destarte, entendeu que a inclusao de tais servicos
extrapolaria o conceito de servicos comuns, ndo se coadunando com o
sistema de registro de precos.

Ademais, obtemperou que “a legislagcdo pdtria apenas admite
a possibilidade do Sistema de Registro de Precos para contrata¢do de
servigos, no @mbito da modalidade Pregdo e nGo em sede de Concorréncia
como na espécie”.

1.9 A Procuradoria da Fazenda do Estado posicionou-se pela
procedéncia da matéria, ressaltando que “sistema de registro de precos é
incompativel para a contratagdo de servicos de engenharia mais
elaborados, como os que prevé o edital de concorréncia ora em exame”.

1.10 O Ministério Publico de Contas acompanhou o entendimento
exarado pela ATJ e PFE, pronunciando-se pela necessidade de anulacao do
certame.

1.11 No mesmo sentido foi o posicionamento da Secretaria-
Diretoria Geral, que salientou que “ao contrdrio do que pretende a FDE, as
especificagbes contidas no Anexo VI — Memorial Descritivo evidenciam
uma série de atividades, que envolvem manutencéo, recuperagdo, reforma
e reparos variados, e, também, alvenaria, madeiras, elementos metdlicos,
coberturas, instalacées hidrdulicas, elétricas, servigos relacionados a redes
de dgua e esgoto, infraestrutura e superestrutura, os quais, inclusive,
demandam projetos de engenharia”.

Esse entendimento, a seu ver, estaria reforcado pela
exigéncia de “comprova¢do de experiéncia anterior em itens como
‘recuperacdo estrutural’ e ‘troca de sistema de aterramento’, além de
obrigagdes como elaboragdo e execu¢do de ‘Projeto Elétrico Provisdrio, por
intermédio de profissional legalmente habilitado e em conformidade com
a NR 10 e NBR 541" que n3o seriam “razodveis, tampouco seriam
necessdrios caso o objeto colocado em disputa abarcasse, apenas,
“pequenos reparos” e servicos de pequena monta, estes sim, passiveis de
terem seus precos registrados para fornecimento futuro”.

Além disso, pontuou que o edital evidenciaria orcamento
estimado (Anexo V) correspondente a RS 3.060.917,16.

Conforme disposto no item 8.1.28 da Clausula Oitava da Minuta da Ata de Registro de Pregos
13
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E o relatério.
2.VOTO

2.1 Pretende a FDE - Fundagdao para o Desenvolvimento da
Educacdo o registro de precos para a execucdao de servicos de
manutenc¢do, conservagdo, reformas e pequenos servicos de engenharia
nos prédios administrativos e escolares vinculados a ela e a rede publica
de ensino do Estado de Sao Paulo, com fornecimento de materiais e mao
de obra.

No entanto, ha aspectos que ndao permitem a continuidade do
certame na configuracao pretendida pela Administracao.

2.2 Na esteira das manifestacdes dos érgaos técnicos, do MPC e
da PFE, considero que o edital apresenta vicio insandvel relativo a adog¢ao
do sistema de registro de precos para o objeto em disputa.

De inicio, relevante mencionar que nos termos do artigo 15,
inciso 1, da Lei federal n2 8.666/93, “as compras, sempre que possivel,
deverdo (...) ser processadas através do sistema de registro de pre¢os”.

Inobstante aquela norma tenha restringido a aplicacao do SRP
as compras, a interpretacao extensiva desse dispositivo possibilitou sua
aplicacao a servicos, tendo o artigo 11 da Lei do Pregao cuidado de admitir
expressamente essa hipdtese para os denominados “servicos comuns”.

Esta Corte tem admitido a utilizacdao do Registro de Precos
para servicos de engenharia, desde que se refiram a ajustes de “pequena
monta”, singelos, rotineiros, que objetivem “pequenos reparos”, tais
como os servigos de “tapa-buracos”.

Todavia, apesar do esforco da Fundacdo em demonstrar a
presenga de tais caracteristicas no presente certame, ndo é o que se
observa.

O item 8 do Anexo Il — Minuta da Ata de Registro de Precos
estabeleceu as obrigacOes da contratada, dentre as quais destaco:

8.1.28. Elaborar e executar, quando houver necessidade para a execugdo
dos servicos, se definido pela FDE, Projeto Elétrico Provisdrio, por
intermédio de profissional(is) legalmente habilitado(s) e em
conformidade com a NR 10 e NBR 5410.

14
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8.1.32. Para obras a serem submetidas a processo de certificacGo
ambiental, além de executar a obra em conformidade ao conteudo das
pecas grdficas do projeto, consultar e atender o conjunto dos
documentos elaborados e dos termos de compromisso estabelecidos por
ocasido da certificagdo ambiental do projeto, a serem fornecidos pela
FDE.

8.1.33. Contratar Consultaria em Sustentabilidade incluindo os servigos
profissionais de assisténcia a execugdo da obra, visando ao cumprimento
dos compromissos assumidos pelo projeto certificado.

8.1.34 . Contratar os servicos de Auditoria junto ao drgdo certificador.
8.1.35. Obter ou Renovar o AVCB (Auto de Vistoria do Corpo de
Bombeiros) quando solicitado na O.S. (Ordem de Servigo).

Mostra-se relevante, ainda, sublinhar alguns dos servicos
discriminados no Anexo VI - Memorial Descritivo:

1) Informagoes Preliminares
(..)
2) Informagdes Gerais
2.1 - Descrigdo dos servigos
2.1.1 -Infra Estrutura
Os possiveis servigos de infraestrutura que poderdo vir a causar o
comprometimento da estabilidade do prédio serdo os especificados nos
respectivos orcamentos;
2.1.2 - Super Estrutura
Andloga ao item anterior;
(...)
2.1.8 - Instalagoes Elétricas
(...)
Sistema de pdra-raios: substituir, quando existir, o sistema de pdra-raios
radioativos, por sistema tipo Franklin ou sistema Gaiola de Faraday {(...)”

Assim, ndo é possivel admitir como “simples” servicos que
envolvam infraestrutura e superestrutura, bem assim aqueles
relacionados a “obras a serem submetidas a processo de certificagdo
ambiental”.

OGMVY-XG-XZOC-LTXg :01uswnaop op oBIPod 0 awoyul 8 ,[enbip 01USWNIOP JepifeA, Mul| - 1q°:AoBds 891 0ssad01d-9//:dny assaoe
[euiblio oAinbre 0 JaA nojs eiNjeUISSE 8100S Sagdellojul 181g0 eled "dS3I1-9 BWaISIS "*0d1vd3gd NVISINYLSTI AINAIS :HOd ILNIWTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A 3A YIdOQO

Nesse mesmo sentido, fogem do mencionado conceito as
atividades de elaboracdo de Projeto Elétrico Provisdrio, contratacao de
Consultaria em Sustentabilidade e servicos de Auditoria junto ao 6rgao
certificador, bem assim a obtencdo ou renovacdo do AVCB (Auto de
Vistoria do Corpo de Bombeiros).
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Ademais, como observado pela SDG, foi requerida a
comprovacao de experiéncia anterior em itens como recuperacao
estrutural e troca de sistema de aterramento, que nao seriam “razodveis,
tampouco seriam necessdrios caso o objeto colocado em disputa
abarcasse, apenas, “pequenos reparos” e servigos de pequena monta,
estes sim, passiveis de terem seus pregos registrados para fornecimento
futuro”.

Alias, situacdes similares ja foram desaprovadas por esta
Corte, a exemplo do decidido em sessdao plenaria de 16-04-2014, nos
autos do TC-4096.989.13-2, Relator Conselheiro DIMAS EDUARDO
RAMALHO:

“No mérito, a instrugdo processual revelou a existéncia de relevante
questdo, com cardter de prejudicialidade em relagdo a andlise da
impugnacgdo ofertada pela representante em face do ato convocatdrio.
Trata-se do exame da compatibilidade do objeto com o sistema de
registro de pregos.

Pretende a Municipalidade registrar preg¢os objetivando a
contratagdo de empresa especializada para a prestagdo de servigos
técnicos profissionais de manutengdo, conservagdo, reforma e pequenos
servi¢cos de engenharia nas unidades escolares e nos prédios publicos
municipais, com o fornecimento de mdo de obra e material.

A adjudicacdo do objeto seria declarada em favor da empresa que
oferecesse a maior porcentagem de desconto sobre os valores
divulgados na tabela da Fundacgéo para o Desenvolvimento da Educagdo
— FDE, consoante se extrai do subitem “6.2” do edital.

De acordo com as disposicées do Memorial Descritivo que compde o
Anexo Xlll do edital, o escopo da contratacGo inclui servicos de
infraestrutura e superestrutura, a serem especificados em orcamentos,
alvenarias, elementos de madeira, metdlicos e cobertura, reparos e
manutengdo de instalagées hidrdulicas e elétricas, revisdes e reparos em
forros, revestimentos, pisos, vidros, servicos de impermeabilizagcdo e
pintura, dentre outros.

Ademais, verifico que a Planilha Relagdo de Servigos e Materiais da
Fundacdo para o Desenvolvimento da Educagcdo — FDE compde o Anexo |
do edital, contemplando estimativa de pre¢os para nada menos que
2.323 itens que constituem unidades de materiais e intervengdes de
obras e reformas de engenharia, prevendo inclusive que sejam
elaborados orcamentos dos servi¢os que serdo executados.

A andlise empreendida pela D. SDG identificou nas unidades que
integram o or¢amento servi¢os que demandam projetos de engenharia,
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corroborada pela constatacdo de imprevisGo das intervencbes que se
pretende executar em cada prédio.

Ndo vislumbro razbes para divergir da conclusGo tomada pela
Secretaria Diretoria-Geral, a qual igualmente aderiu o D. Ministério
Publico de Contas.

Os requisitos de qualifica¢do técnica dispostos nos subitens “7.1.3.3”
e “7.1.3.4” edital ndo deixam duvidas em relagéo a complexidade e a
elevada dimenséo do projeto almejado pela Municipalidade, pois séo
exigidos atestados de servicos de manutengdo, conservagdo, reformas
ou pequenos servicos de engenharia, expedido em nome do Engenheiro
Civil ou Arquiteto, que contemplem servicos de alvenaria,
impermeabilizantes, esquadrias metdlicas, esquadrias de madeira,
cobertura, instalagées elétricas, instalagées hidrdulicas, forros,
revestimentos, pisos, pintura, muro de fecho, paisagismo e recupera¢do
estrutural.

Também é exigida a apresentacdo de atestado de execugdo ou
manutengdo de para-raios, expedido em nome de engenheiro eletricista,
sendo que, em caso de manuteng¢do, deverd contemplar a execugdo dos
servigos de troca de captor, troca de haste, troca de cordoalha, troca de
isoladores e troca de sistema de aterramento.

O proprio memorial descritivo estabelece que os servigos relacionados
constituem genericamente etapas de uma reforma, para os quais requer
ainda a observdncia das disposicbes contidas nos orcamentos e nos
Manuais de Servicos e de Componentes da FDE.

A matéria é semelhante a analisada por este Plendrio na sessGo de
04/11/2013, quando do julgamento da representa¢do objeto do
processo TC-2821.989.13-4, de relatoria do eminente Conselheiro
Renato Martins Costaf...)

A extrapolagdo das condicbes para a adog¢do do sistema de registro
de prec¢os foi igualmente reconhecida pelo Plendrio deste E. Tribunal na
sessdo de 21/11/2012, quando da apreciagdo das representacées
articuladas nos autos dos TCs-1130/989/12-2 e TC-1136/989/12-6, de
minha relatoria (...)

Sem a necessidade de maiores reflexdbes sobre a matéria, resta
evidente a semelhanga do caso em apre¢o com os precedentes citados,
ndo cabendo outro direcionamento a este voto que ndo seja o
reconhecimento da inaplicabilidade do sistema de registro de precos
para o objeto posto em disputa, mormente em face do vulto e
complexidade das intervencgdes nas diversas unidades escolares e demais
prédios publicos municipais.

Nesta conformidade, diante da ilegalidade representada pela adog¢do
do sistema de registro de pregos, ndo cabe determinar outra medida
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sendo a anulagdo do certame, com fundamento no disposto no art. 49
da Lei 8.666/93".

Ademais, de se destacar que o SRP é um procedimento em
qgue hd a selecao da proposta mais vantajosa, visando a contratacao
eventual e futura de bens ou servicos, conforme a conveniéncia da
Administragdo. Deste modo, a eventualidade do fornecimento e a
imprevisibilidade da demanda permeiam suas caracteristicas essenciais.

Embora a imprevisibilidade da demanda possa até estar
presente na execucdo da manutencao das escolas, ha disposicoes
editalicias que descaracterizam a necessaria eventualidade.

Refiro-me, primeiramente, ao item 8.1.23 do Anexo Il, que
impde a contratada a disponibilizacao de um veiculo, “Diretoria de Ensino
descrito no item 16.06.83 da Listagem de Servigos e no item 1.3 do Anexo
VI Memorial Descritivo de Servicos de Manuten¢do de Escolas -Anexo VI”.

Observo, sobre esse quesito, que o Anexo V, que trata do
“Orcamento FDE e Relacdo de Servicos”, dentre o extenso rol de
atividades e produtos enumerados, previu a mencionada locacao mensal
de veiculo (16.06.083).

Destarte, resta evidente que o objeto, além de abranger mais
do que simples reparos, compreende uma atividade continua da futura
contratada, em razao do que julgo inaplicavel o Sistema de Registro de
Precos a espécie, apresentando o certame vicio de origem que torna
imperiosa sua reformulacao.

23 Ainda assim, considero oportuno discorrer acerca das demais
impugnacoes, de forma a evitar sobrevida de irregularidades em eventual
novo certame.

A composicdao dos lotes por diversas unidades escolares
também nao restou devidamente justificada pela Fundacao, isto porque,
além do numero de prédios previstos — em torno de 100 -, abarcam
municipios com distancia de quase 300 quilometros entre si, como é o
caso, por exemplo, de Santos/Ubatuba.

Esta situagao se agrava quando, considerando-se que o
menor lote possui 83 (oitenta e trés) prédios, verifica-se que a FDE solicita
para a manutencao uma equipe técnica minima com apenas 1 (um)
pedreiro/1 (um) marceneiro/1 (um) encanador/1 (um) eletricista.
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Desta forma, considero que, para atendimento ao que
preceitua o § 12 do artigo 23 da Lei de Licitacdes e Contratos e visando a
eficacia na execucao do objeto, necessario que sejam revistos os lotes ora
estabelecidos.

2.4 Igualmente, observo que o edital carece de informacgdes
basicas a quantificacao do servico e adequada elaboracao das propostas.

O método aplicado pela FDE para o calculo do orgcamento,
qgue considerou uma média histérica global de gastos por intervencao em
cada prédio, se mostra obscuro, ja que ndao permite averiguar, por
exemplo, quais as intervencdes mais frequentes a serem empreendidas
em cada unidade e qual a extensao e frequéncia de cada uma delas.

A despeito das razOes apresentadas, pertinentes s3ao os
apontamentos da Assessoria Técnico-Juridica, no sentido de que o
parametro adotado pode possibilitar o chamado “jogo de planilhas”
durante a execugao dos ajustes.

A FDE informou possuir um historico das intervencdes
realizadas desde 2007, dos quais acredito devam constar os tipos de
reparos efetuados, quantidades, frequéncia e produtos utilizados, ja que
esses dados, por Obvio, constaram das medi¢Oes efetivadas para o
pagamento desses servicos.

Desta forma, devem essas informacdes fazer parte do edital,
para que as licitantes tenham a nog¢ao dos servicos que deverao executar.

2.5 De igual forma, inaceitdvel que o Anexo V, ao apresentar a
relagdo de servigos, ndo tenha fixado os quantitativos estimados para cada
um dos itens ali consignados.

Ainda que ndo seja adequado o uso do SRP neste caso, julgo
oportuno adentrar no mérito dessa questdo, para evitar que se repitam
equivocos da espécie em certames futuros.

De fato, como arrazoado pela FDE, a existéncia de precos
registrados nao vincula a Administragdao a aquisicao do bem ou servico,
todavia, ndo a exime de um adequado planejamento.

Sobre o assunto, a decisao plendria de 08-10-14, proferida
nos autos do TC-2461.989.14-7, de minha relatoria:
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“Contudo, mais que isso, uma das importantes caracteristicas do SRP
é o fato de ndo vincular a AdministracGo a aquisi¢cGo do bem ou servigo
registrado em Ata, o que ndo a desonera de realizar um planejamento
adequado, por meio de estudos, para estimar a demanda dos itens a
serem adquiridos, em fung¢do do seu consumo e utilizagdo provadveis.

Dentre as vantagens da utilizagdo do registro de pre¢os, o ganho na
economia de escala é uma das mais relevantes, pois garante uma das
finalidades do procedimento licitatdrio, que é a economicidade das
aquisicbes e contratos publicos.

Para tanto, é imprescindivel que o ato convocatdrio delimite os
quantitativos, proporcionando aos licitantes o conhecimento do real
dimensionamento do objeto. Esta estimativa deve ser precedida de
estudo sério, de modo a refletir, de maneira aproximada, a real
necessidade da Administra¢do, ndo podendo ser fixada aleatoriamente,
sem pardmetros.

De se observar que, por vezes, os editais de licitacbes representam o
quantum apurado em seus estudos através de um unico valor,
considerando uma margem de variagdo, dentro de um pardmetro de
razoabilidade, como no caso destes autos. Noutras, representam o
levantamento de sua pretensdo mediante a indicagcdo de quantitativos
minimos e mdximos, fixando um intervalo, como é a hipdtese tratada no
TC-2237.989.14-7.

Contudo, seja qual for a opgdo da Administragcdo para representar
sua necessidade, deve ser ela fruto de estudos e planejamento
escorreitos, que traduzam, o mais proximo possivel, o interesse
almejado.

E, neste contexto, é que reputo, a0 menos neste exame aprioristico,
ndo haver censura a se fazer a escolha da Administragdo, ja que o edital
informou, em seu anexo I, as quantidades mdximas estimadas de
consumo, e ndo hd, nos autos, controvérsia em relagdo a grandeza dos
valores utilizados para essa quantificagdo”.

Importante destacar que o Decreto estadual n2 47.945/2003,

que regulamenta o Registro de Precos no ambito da Administra¢ao
estadual, expressamente estabeleceu no seu artigo 99, inciso |, que o
edital de licitacdo para o SRP indicara “a estimativa de quantidades a
serem contratadas no prazo de validade do registro”.
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2.6 Quanto ao patrimoénio liquido minimo requerido, as falhas
apontadas no orcamento comprometem sua andlise, mostrando-se
prejudicada a questao.

2.7 Ainda que in6cua a critica que recai sobre a previsao de
reajuste dos precos registrados, posto que inadequada sua utilizacao,
apenas em carater didatico, cumpre-me ressalvar que a jurisprudéncia
deste Tribunal, a exemplo do decidido nos autos dos TC-382.989.15-0,
relatado pelo eminente Conselheiro RENATO MARTINS COSTA, é no
sentido de ndo ser possivel “o reajuste dos precos registrados em ata,
apos 12 (doze) meses (item 5.2.8), porquanto a legislacGo prescreve
validade mdxima anual (cf. art. 15, §32, ll, da Lei n.© 8.666/93)".

Além disso, creio que a justificativa apresentada pela
Fundacao equivocou-se quanto a aplicacdao dos reajustes contratuais, ao
alegar que apds o decurso de um ano e depois da data-base fixada, ja seria
possivel aplica-lo. Conforme dispde o inciso XI do artigo 40 da Lei federal
n? 8.666/93, o reajuste incidira “desde a data prevista para apresentagdo
da proposta, ou do orcamento a que essa proposta se referir, até a data do
adimplemento de cada parcela”, no entanto, pelo principio da anualidade,
o reajuste s6 devera ser aplicado apds o decurso de um ano da assinatura
do contrato.

2.8 Quanto a qualificacao técnico-operacional, nao vislumbro a
vedacao a somatoria de atestados, como aventada pela Representante, no
entanto considero que os subitens descem a minucias acerca do que deve
obrigatoriamente constar nos atestados, o que tende a afastar do certame
empresas que detenham a expertise necessaria, mas nao possuam
atestados com o nivel de detalhamento requerido nas alineas B1 a B5.

2.9 Mesma situacao se observa nas exigéncias de qualificacao
técnico-profissional, com o agravante de que sao requeridas experiéncias
em execuc¢do de servigos, tais como troca de equipamentos, lixamento,
soldas etc, que se constituem em atividades proprias de execucao por
empresas e nao por seu responsavel técnico que, via de regra, apenas
atua no acompanhamento/fiscalizagdo e supervisdo dos servicos.

Patente, ainda, a inadequacdao da exigéncia para a
comprovacao da capacidade técnico-profissional, eis que a jurisprudéncia
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desta Corte, consolidada nas Sumulas n?® 23" e 24", aponta que a
comprovacao da qualificacdo técnico-operacional se fard mediante a
apresentacao de atestados emitidos por pessoas juridicas de direito
publico ou privado, enquanto a demonstracdo da capacitacdo técnico-
profissional se aperfeicoa exclusivamente pela apresentacao da Certidao
de Acervo Técnico — CAT, documento de carater personalissimo.

2.10 No que tange a abrangéncia do impedimento de licitar e
contratar (item 2.4.1ll), impende destacar o recente entendimento desta
Corte de que, enquanto a declaracdao de inidoneidade para licitar e
contratar, prevista na Lei de Licitagdes (artigo 87, 1V), tem seus efeitos
juridicos estendidos a todos os 6rgaos da Administragcao Publica, nos casos
de impedimento e suspensao de licitar e contratar com a Administracao,
decorrente da aplicacao das penalidades previstas no artigo 87, lll, da Lei
n? 8.666/93 e no artigo 72 da Lei n? 10.520/02, a medida repressiva se
restringe a esfera do 6rgao sancionador.

2.11 A excecdo das falhas ora consignadas, entendo que a previsdo
do item 8.2 e seguintes foi devidamente justificada, alinhando-se com o
que dispGe o artigo 11 do Decreto n? 47.945/03.

2.12 Por fim, no que tange ao aspecto abordado pela ATJ, acerca
do estabelecimento dos beneficios previstos nos artigos 47 e 48 da Lei
Complementar n? 123/07, oportuno ressaltar que a Lei Complementar n2
147/14, ao alterar mencionada norma, especificamente o inciso Il do
artigo 48, restringiu o beneficio apenas a “aquisicao de bens”, deixando de
prever a contratagao de servigos.

12 Sumula n2 23 - Em procedimento licitatério, a comprovagdao da capacidade técnico-profissional, para

obras e servicos de engenharia, se aperfeigoara mediante a apresentagdo da CAT (Certiddo de Acervo Técnico),
devendo o edital fixar as parcelas de maior relevancia, vedada a imposi¢do de quantitativos minimos ou prazos
maximos.
B Sumula n? 24 - Em procedimento licitatério, é possivel a exigéncia de comprovagdo de qualificagdo
operacional, nos termos do inciso Il, do artigo 30 da Lei Federal n2 8.666/93, a ser realizada mediante apresentagdo
de atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes, admitindo-se a imposi¢dao de quantitativos minimos de prova de execugado de servigos
similares, desde que em quantidades razodveis, assim consideradas 50% a 60% da execug¢do pretendida, ou outro
percentual que venha devida e tecnicamente justificado.
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2.13 Posto isto, circunscrito estritamente as questdes analisadas,
considero que o edital apresenta vicio insanavel referente a adocdo do
sistema de registro de precos, o que torna imperiosa sua reformulacgao.

Ainda assim, considero parcialmente procedentes as demais
impugnagoes, determinando que a Administracdo, em eventual novo
certame, promova retificagdes nos termos do corpo do voto.

Deve também promover cuidadosa e ampla revisao de todos
os demais itens do ato convocatério relacionados.

A Administracdo deve atentar, depois, para a devida
republicacao do edital, nos termos reclamados pelo artigo 21, § 49, da Lei
8.666/93.

Transitada em julgado a decisao, arquivem-se o0s autos
eletronicamente.

Sala das Sessoes, 09 de dezembro de 2015.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
CONSELHEIRO
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